* %t
* 4 %

B AE A
— ; g
* 5 * towryanie
Turystyezne Kaszuby

Procedura ustalenia kryteriow wyboru, zasad monitorowania i ewaluacji
Lokalna Strategia Rozwoju obszaru Szwajcarami Kaszubskiej na lata 2023-2027

Wersja I — do konsultacji spotecznych
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SPOSOB WYBORU I OCENY OPERACJI ORAZ SPOSOB USTANAWIANIA KRYTERIOW WYBORU
Ogodlna charakterystyka przyjetych rozwigzan formalno-instytucjonalnych

Szczegdlowe informacje dotyczace procedury wyboru operacji/grantobiorcow/operacji
wlasnych zostang opracowane po podpisaniu umowy ramowej na wdrazanie LSR. Ponizej odniesiono
si¢ do najwazniejszych kwestii formalnych jakie spetnialy beda procedury:

a. W ramach opracowanej dokumentacji przygotowane zostang odrgbne procedury dla
poszczegblnych rodzajow operacji realizowanych w ramach LSR: Procedure oceny i wyboru
projektow w ramach konkurséw otwartych, Procedure przeprowadzenia naboru wnioskoéw —
konkurs grantowy praz Procedure realizacji operacji wilasnych. Procedury zostang takze
dostosowane do wymagan wytycznych obowiazujacych w kazdym z funduszu finansujacym,

b. Organem decyzyjnym odpowiedzialnym za wybor operacji oraz ustalenie kwoty wsparcia jest
Rada LGD,

c. Procedury przewiduja prowadzenie rejestru interesdw czlonkéw organu decyzyjnego,
pozwalajacego na identyfikacje charakteru powigzan z wnioskodawcami/poszczegdlnymi
projektami,

d. Procedury uwzgledniajg ustanowienie osoby/komisji, ktérej zadaniem bedzie czuwanie nad
prawidtowym przebiegiem procesu oceny i wyboru, poprawnosci dokumentacji, zgodnosci
formalne;j,

e. Procedury przewidujg zachowanie parytetow sektorowych na kazdym etapie oceny.
Poszczegolne rodzaje procedur powstang po podpisaniu umowy ramowej. Podczas tworzenie procedur
(zasad wyboru operacji) wykorzystane zostang nastepujace metody partycypacyjne: fokus, oraz bialy
wywiad. Na bazie analizy dokumentéw programowych dotyczacych wdrazania instrumentu RLKS w
latach 2021-2027 oraz doswiadczen LGD w procesie oceny i wyboru operacji w ramach wdrazania LSR
2014-2020 (np. Raport z ewaluacji zewnetrznej) Biuro LGD przygotuje propozycije procedur, ktore
nastepnie zostang skonsultowane w Radg LGD. Po przeprowadzeniu przedmiotowych konsultacji
procedury zostang zatwierdzane przez Zarzadu — zgodnie z zapisami Statutu. Bardzo pomocny bedzie
w tym zakresie fakt, ze zarbwno pracownicy Biura, cztonkowie Zarzadu oraz cztonkowie Rady majg
wiedze oraz doSwiadczenie w zakresie stosowania procedur oceny wnioskow w okresie programowania
2014-2020. W wyniku tych prac powstang procedury — ktorych glownym celem jest obiektywna i jawna
ocena operacji w ramach wdrazania LSR, zgodnie z wymaganiami wytycznych RLKS. Jednocze$nie w
trakcie prac nad procedurami zostanie uwzgledniony cel zwigzany z stworzeniem takich zasad, ktore
uczynig proces naboru i oceny wnioskow zrozumiatym i przyjaznym dla wnioskodawcow a
jednoczesnie przejrzystym i jasnym dla oséb zaangazowanych w ten proces — zard6wno po stronie Rady
LGD jak i1 pracownikow biura. Kluczowe zalozenia i etapy poszczegolnych procedur beda
przedstawiaty sie nastepujaco':

=  Procedura konkursowa: Ustalenie wysoko$ci dostepnych srodkow finansowych (nie dotyczy
ogloszenia o pierwszych naborach wnioskéw); przekazanie informacji do Samorzadu
Wojewoddztwa o zamiarze ogloszenia naboru wnioskow o przyznanie pomocy w ramach konkursu
otwartego; Podanie do publicznej wiadomosci informacji o naborze wnioskéw; Nabor wnioskow;
Przygotowanie dokumentacji po zakonczonym naborze wnioskéw; Ocena wnioskow ztozonych w
naborze; Protest; Informacja do wnioskodawcow: o wybraniu badz niewybraniu projektow;
Przekazanie dokumentow do UMWP; Protest (Wniesienie protestu i ustosunkowanie si¢ do niego,
Posiedzenie Rady); Ponowny wybor operacji przez LGD (W przypadku, gdy ZW po rozpatrzeniu
protestu uzna za stosowne) - Ponowny wybor operacji w wyniku skierowania do LGD sprawy przez
Zarzad Wojewodztwa; Pozostawienie protestu bez rozpatrzenia,

! Ponizsze zasady moga ulec zmianie po ustaleniu szczegétéw dotyczacych wdrazania LSR na linii LGD — Samorzad
Wojewddztwa Pomorskiego w odniesieniu do kazdego z funduszy finansujacych



=  Procedura — projekty grantowe: Zawarcie umowy o przyznanie pomocy na realizacj¢ projektu
grantowego; Podanie do publicznej wiadomosci informacji o naborze wnioskow; Nabor wnioskow;
Przygotowanie dokumentacji po zakonczonym naborze wnioskéw; Ocena wnioskow ztozonych w
naborze; Informacja do wnioskodawcow: o dokonanej ocenie i mozliwos$ci wniesienia protestu;
Rozpatrzenie odwotan od decyzji Rady oraz wybor operacji do finansowania; Informacja do
wnioskodawcéw o koncowych wynikach oceny; Przekazanie dokumentacji dotyczacej
grantobiorcéw do SW; Uzupehienie brakow formalnych we wnioskach; Zawarcie umoéw z
grantobiorcami,

=  Procedura — operacje wiasne: Podanie do publicznej wiadomo$ci informacji o zamiarze realizacji
operacji wlasnej; Ztozenie wniosku do SW; Wyniki oceny; Ocena wniosku o przyznanie pomocy
na projekt wilasny; posiedzenie Rady; Przekazanie dokumentacji do SW.

Sposob ustanawiania i zmiany kryteriow wyboru

Kryteria wyboru operacji w ramach realizacji LSR zostang ustanowione po podpisaniu umowy
ramowej na wdrazanie LSR, w drodze przeprowadzonych konsultacji spotecznych, przy zastosowaniu
nastepujacych metod partycypacyjnych: warsztaty konsultacyjne, ocena partycypacyjna oraz w ramach
prac Zespotu roboczego powolanego ds. Strategii. W wyniku konsultacji oraz majagc na uwadze
uwarunkowania i wymagania funduszy finansujacych, ustalone zostang kryteria, ktére bedg — zgodnie
z zapisami Statutu — zatwierdzone przez Walne Zgromadzenie Czltonkéw STK. Proces tworzenia
kryteridw zostanie oparty o zapisy przygotowanej LSR, w tym w oparciu o preferencje wskazane w
czescil przedsiewzie¢ wyznaczonych w ramach Strategii.

W przypadku zmiany kryteriow wyboru operacji procedura w tym zakresie bedzie oparta o
nastepujace zatozenia: w przypadku gdy w trakcie monitoringu i/lub ewaluacji prac nad wdrazaniem
Strategii zaistniejg okoliczno$ci zwigzane z potrzebg zmiany zatozen kryteriow wyboru operacji, Zarzad
LGD przygotuje propozycje zmian mogacych poprawié zaistnialg sytuacj¢. Nastgpie propozycje te
zostang podane konsultacjg spotecznym w postaci informacji zamieszczonej na stronie internetowej o
proponowanych zmianach, z mozliwoscia przesytania swoich opinii co do ich zakresu (z wyznaczonym
terminem na ostateczne wnoszenie swoich uwag przez zainteresowan strony). Po przeprowadzonych
konsultacjach i uwzglednieniu plynacych z nich wnioskoéw, nastagpi proces aktualizacji zalozen
kryteriow, ktorego koncowym elementem bedzie zatwierdzenie zmian przez upowazniony do tego
organ Stowarzyszenia. Opisany powyzej proces zapewnia tym samym spotecznosci lokalnej
powszechny i systematyczny udziat w konsultacjach nad ksztattem i zmianami kryteriow.

Innowacyjno$¢ i partnerstwo.

Jedna z najwazniejszych kwestii poruszanych w kryteriach wyboru operacji jest kwestia
innowacyjnosci. W tym zakresie biorgc pod uwage podstawowg definicj¢ innowacyjnos$ci wskazang w
dokumentach programowych, w trakcie konsultacji spolecznych zalozen LSR prowadzonych ze
spotecznoscia lokalng dokonano takze analizy pojecia innowacyjnych zadan w kontek$cie
wyznaczonych celow Strategii — na bazie przeprowadzonych konsultacji przyjeto definicje
innowacyjnosci, ktora ma odzwierciedlenie w diagnozie oraz analizie SWOT i odnosi si¢ do analizy
glownych brakow i potrzeb zidentyfikowanych na tych etapach budowy LSR, ktora brzmi:

Przez innowacyjnos¢ rozumie sie nowy sposob wykorzystania istniejqcych, lokalnych zasobow
kulturowych. Za innowacyjne bedq uznawane w tym zakresie operacje ktore majg tworczy charakter
(nie odtworczy), prowadzgcy do stworzenia nowego elementu lokalnej kultury. Tak sformutowana
definicja odroznia powielanie i nasladowanie dotychczas stworzonych elementow kultury od
kreowania elementow nowych — jako najbardziej wartosciowych dla rozwoju lokalnego dziedzictwa
kulturowego.



Przedmiotowe kryterium wynika wprost z diagnozy stanu obecnego obszaru LGD — opis

uwarunkowan zostat przedstawiony w rozdziale Diagnoza. W tym zakresie gtownymi wnioskami z
danych zawartych w diagnozie (w tym danych z konsultacji spolecznych) jest zbyt mata liczba
podejmowanych dzialan zwigzanych z rozwojem (nie tylko propagowaniem) elementéw kultury
lokalnej — innowacyjno$¢ wychodzgc naprzeciw tym uwarunkowaniom premiuje operacje, ktore beda
zwigzane z tworczym (nie odtworczym) propagowaniem lokalnej kultury prowadzacym do stworzenia
nowego jej elementu. Diagnoza wskazuje w tym zakresie bowiem, ze szczegolnie cennym i efektywnym
dzialaniem w zakresie propagowania lokalnej kultury sg inicjatywny ktorych efektem jest rozwoj
kultury i tworzenie jej nowych form i dziet a nie tylko poprzestanie na kultywowaniu kwestii
historycznych. Realizacja kryterium wychodzi naprzeciw tym uwarunkowaniom i premiuje operacje o
twérczym charakterze.
Kryterium innowacyjnosci zastosowane zostanie w przypadku oceny operacji w ramach
przedsigwzigcia, w ktorym podczas konsultacji spotecznych oraz majac na uwadze wyniki diagnozy i
analizy SWOT pojawiala si¢ potrzeba realizacji operacji innowacyjnych, tj. ,,Propagowanie dziedzictwa
kulturowego i waloréw naturalnych”.

Kryterium partnerstwa zostanie zastosowane jako jedna z preferencji w przypadku naborow
wnioskow w ramach przedsiewzigcia ,,Propagowanie dziedzictwa kulturowego i walorow naturalnych”.
Kwestia ta wynika z zidentyfikowanych na etapie diagnozy potrzeb zwigzanych z kultywowaniem
lokalnych tradycji, w tym kultury kaszubskiej oraz nawigzania wspotpracy wewnatrz regionu (z innymi
,kaszubskimi” obszarami wojewoddztwa). Swiadczy o tym m.in. relatywnie niska aktywnos¢
organizacji pozarzadowych na obszarze LGD, w tym NGO dziatajacych w sferze kultury oraz
niewystarczajaca wspolpraca mieszkancow na rzecz planowania rozwoju na szczeblu lokalnym.

W LSR nie wyodrgbniono przedsigwzig¢, ktore beda realizowane tylko 1 wytgcznie w ramach
operacji/projektéw partnerskich.

Informacja o realizacji projektow grantowych i/lub operacji wiasnych.

Zatozenia przedmiotowej LSR przewidujg realizacje projektow grantowych oraz operacji
wlasnych. W przypadku projektéw grantowych przewidziano realizacje¢ za ich pomoca nastgpujacych
przedsiewzig¢ Strategii: Rozwo] systemu odnawialnych zrédet energii oraz infrastruktury
towarzyszacej, Rozwdj ustug spotecznych stuzacych potrzebom o0sdb zagrozonych ubostwem i
wykluczeniem spotecznym, Kultywowanie i propagowanie dziedzictwa kulturowego i walorow
naturalnych Szwajcarii Kaszubskiej, Ksztattowanie §wiadomosci obywatelskiej o ochronie walorow
naturalnych regionu. Szczegdétowe kwestie dotyczace =zatozen tych przedsiewzig¢, rodzaju
beneficjentow oraz kwoty budzetu na ich realizacje przedstawiono w Rozdziale VI LSR.

W przypadku operacji wlasnych zatozono, ze zostang one zrealizowane przez LGD w ramach
przedsiewzigé: Kultywowanie i1 propagowanie dziedzictwa kulturowego i waloréw naturalnych
Szwajcarii Kaszubskiej, Wzmocnienie potencjalu partnerstwa LGD oraz Ksztalttowanie $§wiadomosci
obywatelskiej o ochronie waloréw naturalnych regionu.

Zgodnos¢ z FEP 2021-2027

Kryteria wyboru operacji ustalone dla przedsiewzie¢ finansowanych z EFRR i EFS+ beda
zgodne z kryteriami wyboru projektow ustanowionych w FEP w odniesieniu do danego celu, typu
projektu i whasciwego funduszu ( EFRR lub EFS+).

Projekty wskazane w LSR beda wybierane zgodnie z zasadami i warunkami obowigzujacymi
dla EFS+ 1 EFRR. Jednoczesnie LGD zobowigzuje si¢ do promowania projektow wpisujacych si¢ w
inicjatywe Nowy Europejski Bauhaus.



MONITORING I EWALUACJA
Ewaluacja

Badanie ewaluacyjne zostanie przeprowadzone w formie ewaluacji zewngtrznej jednokrotnie w
koncowej fazie wdrazania przedmiotowej Strategii w zycie, w latach 2027-2029, a wyniki badania
stanowi¢ beda element budowy nowej LSR. Ewaluacja przeprowadzona zostanie przez niezaleznego
ewaluatora, posiadajgcego odpowiednie doswiadczenie w realizacji badan ewaluacyjnych. Dopuszcza
si¢ w tym zakresie przeprowadzenie ewaluacji samodzielnie przez STK Iub ewaluacji wspolnej na
poziomie kilku LGD lub calego wojewodztwa.
Badanie obejmie swoim zakresem co najmniej nastepujgce obszary badawcze: Ocena wpltywu na cele
LSR; Ocena wplywu na; kapitat spoteczny, przedsigbiorczos¢, turystyke i dziedzictwo kulturowe, ustugi
spoteczne, ochrong srodowiska, rozwoj potencjatu partnerstwa LGD; Wptyw realizacji LSR na grupy
pozostajace w niekorzystanej sytuacji; Innowacyjnos¢ realizowanych operacji; Ocena funkcjonowania
LGD; Ocena procedur i kryteridow wyboru operacji; Warto$¢ dodana podejscia RLKS.
Wyniki przeprowadzonego badania sporzadzone zostang w formie raportu koncowego. Raport bedzie
zawieral syntetyczne i przekrojowo omoéwione wyniki badan a przedstawione rekomendacje beda
sformutowane na podstawie wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonych badan, majacych pokrycie
w informacjach prezentowanych w raporcie. Raport zostanie zamieszczony w wersji elektronicznej na
stronie internetowej LGD oraz w razie potrzeby przekazany do instytucji zaangazowanych we
wdrazanie RLKS, tj. Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego, MRiRM, ARiIMR, itp.
Kryteria, na podstawie ktérych bedzie przeprowadzana ewaluacja funkcjonowania LGD i realizacji LSR
bedg obejmowaly nastepujace kwestie:

- Skuteczno$¢ - ocena stopnia realizacji zaktadanych celow, skuteczno$¢ uzytych metod oraz
wplyw czynnikéw zewnetrznych na ostateczne efekty realizacji LSR.

- Efektywnos$¢ - ocena relacji migdzy naktadami, kosztami, zasobami (finansowymi, ludzkimi,
administracyjnymi) a osiggnigtymi efektami interwencji w ramach LSR.

- Uzyteczno$¢ - ocena catosci rzeczywistych efektow wywotanych przez interwencj¢ w ramach
LSR, odnoszac je do wyzwan spoteczno-ekonomicznych okreslonych w Strategii.

- Trwalo$¢ - ocena ciaglosci efektow interwencji w ramach LSR w perspektywie $rednio i
dtugookresowej.

W ramach prowadzonej ewaluacji zewnetrznej zostang wykorzystane co najmniej nast¢gpujgce metody
badawecze:

- Analiza desk research — analiza zatozen LSR — celow, przedsiewzie¢ i struktury budzetu w celu
oceny stopnia ich realizacji; analiza rejestry ztozonych/wybranych/niewybranych wnioskow,
analiza opracowan i publikacji dotyczacych rozwoju obszaru LGD,

- Analiza statystyczna projektow wybranych i niewybranych do realizacji — analiza projektow
pod katem ich ilo$ci 1 warto$ci oraz liczby projektow realizowanych w ramach kazdego z celow
i przedsigwziec,

- Badania ankietowe wnioskodawcow projektow — na podstawie ankiety monitorujgcej
beneficjentow pomocy udzielanej przez LGD,

- Analiza statystyczna dotyczac realizacji budzetu LSR w ramach poszczegdlnych przedsiewzigc,

- Analiza terytorialna wedlug liczby ztozonych wnioskow, ich warto$ci oraz rodzajow
beneficjentow i dziatan — ocena zréznicowania terytorialnego projektow ocenionych przez LGD
w danym okresie,

- Analiza statystyczna dotyczaca sytuacji spoteczno — gospodarczej na terenie LGD w okresie
przed i po realizacji LSR,

- Inne metody zaproponowane przez ewaluatora.



Procedura monitoringu.

Celem monitoringu jest zgromadzenie i analiza informacji o tym czy LSR jest wdrazana zgodnie
z przyjetymi zatozeniami i przynosi zakladane efekty. Monitoring ma na celu wskazanie czy $rodki
wydatkowane sg w taki sposdb i w takim tempie jaka zaplanowano w LSR oraz czy operacje generujg
takie produkty i rezultaty jak zaktadano.

Funkcja monitoringu jest pomoc w zarzadzaniu wdrazaniem LSR, rozliczanie interwencji
(efekty interwencji w relacji do poniesionych naktaddéw), stanowienie podstawy do ewaluacji i oceny
efektow wdrazania LSR, zapewnienie informacji o wdrazaniu LSR (dla LGD, beneficjentow, ARIMR,
UM, MRIiRW, itp.), funkcja spoteczna informujgca spotecznos¢ lokalng o wdrazaniu LSR,

Monitoring prowadzony bedzie na kazdym poziomie interwencji, tj. pojedynczego projektu,

przedsigwzigcia, celu oraz catej LSR. Monitoring bedzie miat dwojaki charakter:

- monitoring finansowy — weryfikujacy ptynnos¢, terminowo$¢ i prawidtowy rozktad
wydatkowania funduszy,

- monitoring rzeczowy — sprawdzenie w jakim stopniu rzeczywiste wartosci wskaznikow
(produktu i rezultatu) odbiegaja od wielkos$ci zaktadanych.

W konsekwencji zakres monitoringu bgdzie obejmowatl zebranie danych za dany okres, dotyczacych
przede wszystkim: realizacji finansowej LRS, realizacji rzeczowej LSR, funkcjonowania LGD w
procesie wdrazania Strategii.

Monitoring bedzie prowadzony przez wyznaczonego pracownika/ow biura LGD, przy
wykorzystaniu beneficjentow jako podmiotdw, ktorych bezposrednio dotycza dane zbierane w procesie
monitoringu. Monitoring bedzie prowadzony w trakcie procesu wdrazania LSR 1 bedzie miat charakter
ciggly, wraz z podsumowaniem wynikow monitorowania prowadzonym na koniec kazdego roku
kalendarzowego. Tak jak to miato miejsce w okresie programowania 2014-2020 monitoring zostanie
oparty o dane niezb¢dne do przygotowania sprawozdania z realizacji LSR za dany rok kalendarzowy,
ktorego obowigzek przygotowania wynika z zapisow umowy ramowej, w tym dane pochodzace z ankiet
monitorujacych zebranych przez LGD na potrzeby monitorowania realizacji LSR.

Sposobem pozyskania danych do monitoringu beda ewidencje i rejestry prowadzone przez LGD
dotyczacych np. listy ztozonych wnioskdéw o dofinansowanie, listy operacji wybranych i niewybranych,
listy obecnos$ci na szkoleniach/warsztatach, badan ankietowych monitorujacych beneficjentow.
Elementy podlegajace monitorowaniu beda obejmowaty przede wszystkim:

- Poziom wykorzystania budzetu LSR z podziatlem na przedsi¢wzi¢cia,

- Analiza stopnia osiggania mierzalnych i weryfikowalnych wskaznikow wykonalnos$ci celow i
przedsigwzig¢ Strategii,

- Poziom wykonania wskaznikéw programowanych okreslonych w sprawozdaniu z realizacji
LSR,

- Innych elementéw na potrzeby przygotowania sprawozdania z realizacji LSR.

Analiza danych monitoringowych bedzie stanowita podstawe do kreowania wnioskoéw oraz
rekomendacji i zalecen ktore pozwolityby na generalne usprawnienie dziatania LGD, przede wszystkim
w kierunku bardziej efektywnego wykorzystania dostepnych w ramach LSR $rodkow w kontekscie
przyjetych celow Strategii. Wnioski te beda nastepnie stuzyty jako materiat wyjsciowy do ewentualnej
zmiany sposobow dziatalnosci LGD Iub zatozen Lokalnej Strategii Rozwoju. Sposob wykorzystania
informacji uzyskanych z ewaluacji oraz monitoringu zwiazany z usprawnieniem dziatalnosci LGD
bedzie dotyczyt przede wszystkim:

- Analizy realizacji osiggnigcia celow okreslonych w LSR — analizie zostang przede wszystkim
poddane cele ktérych realizacji jest zagrozona lub ktore sg realizowane w najmniejszym
zakresie. W tym kontek$cie w przypadku utrzymywania si¢ takiego stanu rzeczy w sposob
ciggly mozliwa bedzie decyzja o zmianie ich zatozen.



Analizy poszczeg6lnych przedsigwzie¢ wyznaczonych do realizacji w ramach zdefiniowanych
celow — podobnie jak w przypadku celow analizie zostang poddane przede wszystkim te
przedsigwzigcia w ramach ktorych realizowana jest najmniejsza liczba projektéw oraz te dla
ktorych zagrozone jest osiggniecie wskaznikow ich realizacji. Ocena ta bedzie dokonywana
takze w kontek$cie tych przedsigwzig¢ w ramach, ktorych realizowana jest wigksza od
przewidywanej liczba operacji a w konsekwencji mozliwe jest przekroczenie warto$ci
zatozonych wskaznikow,

Analizy realizacji struktury budzetu wyznaczonego w ramach LSR — ocenie w tym zakresie
bedzie poddana wartos$¢ zrealizowanych projektow / wybranych operacji w ramach kazdego z
przedsigwzig¢ w ramach LSR w stosunku do zalozen struktury budzetu. W przypadku
pojawienia si¢ znacznych odstepstw w tym zakresie tzn. zagrozenia niewydatkowania $rodkow
w ktoryms z przedsiewzigé lub ich wyczerpania w innych przedsiewzigciach mozliwa bedzie
korekta zapisow budzetu tak aby s$rodki finansowe w ramach LSR zostaly w maksymalny i
efektywny sposob wykorzystane mozliwie w pelnej wysokosci przez beneficjentow.



